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PARTIE OFFICIELLE

ACTES DE LA REPUBLIQUE

Cour constitutionnelle

Décision N° I18/CC relative a la requéte introduite par le
président de |'Assemblée nationale aux fins de voir invalider
la session extraordinaire du Conseil économique et social et
l'avis émis par cette institution sur le projet de loi de finances
pour l'exercice 1993,

Au nom du Peuple gabonais,

La Cour constitutionnelle

Vu la requéte présentée par le président de 1"Assemblée
nationale, enregistrée au greffe de la Cour sous le numéro
22/GCC, le 18 novembre 1992, par laquelle il saisit la Cour
constitutionnelle aux fins de voir déclarer nuls et de nul effet
la session extraordinaire du Conseil économique et social et
I'avis émis par celui-ci sur le projet de loi de finances pour
I'exercice 1993 ;

Vu la Constitution ;

Vu la loi organique sur la Cour constitutionnelle :

Ouf le rapporteur en son rapport ;

Considérant que le requérant demande a la Cour de déclarer
nuls et de nul effet la session extraordinaire du Conseil
économique et social du mois d’octobre 1992, ainsi que 'avis
¢mis a cette occasion par ledit Conseil sur le projet de loi de
finances pour I'exercice 1993, motif pris de ce que ladite
session a €1€ convoquée en violation de la Constitution ;

Considérant qu'a I'appui de sa requéte, le président de
I'Assemblée nationale invoque I'article 83 de la Constitution,
lequel dispose : ** la Cour constitutionnelle est la plus haute
juridiction de I'Erat en matiere constitutionnelle. Elle est juge
de la constituticnnalit¢ des lois et elle garantit les droits
fondamentaux de la personne humaine et les libertés
publiques.Elle est 'orgine régulateur du fonctionnement des
institutions ¢t de I'activité des pouvoirs publics * : que
s'appuyant particulierement sur la derniére phrase de cet
article, il y voit, i c6té de la compétence d'attribution prévue
notamment aux articles 84, 87 et 88 de la Constitution et de la
loi organique sur la Cour constitutionnelle, une compétence
nouvelle qui permettrait & la Cour de censurer tout
dysfonctionnement des institutions et de 1'activité des
pouvoirs publics ;

Considérant, en I'état actuel de la législation, que les
sessions du Conseil économique et social, ainsi que les avis
¢mis par celui-ci dans le cadre de ses attributions consultatives
sont des mesures préparatoires nécessaires a I'élaboration
d'actes législatifs ou administratifs ; que, par leur nature, ces
mesures préparatoires ne sont susceptibles d’aucun recours,
outre que, émis dans ces circonstances, les avis n"ont aucune
valeur normative, ne lésent en principe aucun intérét du
citoyen et ne lient nullement leurs destinataires dans leur
pouvoir de décision :

Considérant qu'il n’est possible d'invoquer I'irrégularité
éventuelle d’un avis qu’a I"occasion d’un recours exercé
contre I'acte qui en est la suite ; que par conséquent, sans qu’il
s0it nécessaire d’examiner la compétence de la Cour constitu-
tionnelle sur le fondement de I"article 83 de la Constitution, il
y a lieu de déclarer irrecevable le recours du président de
I’ Assemblée nationale.

DECITDIE

Article premier : Le recours du président de 1" Assemblée
nationale est irrecevable :

Article 2 : La présente décision sera notifiée au requérant et
publiée au Journal officiel de la République gabonaise.

Ainsi délibéré et décidé par la Cour constitutionnelle dans
sa séance du vingt-cing novembre mil neuf cent quatre vingt
douze ou sic¢geaient :

- Mme Marie-Madeleine MBORANTSUO, président,

- M. Augustin BOUMAH,

- M. Victor AFENE,

- M. Jean-Pierre NDONG,

- M. Marc, Aurélien TONJOKOUE,

- M. Paul MALEKOU,

- M. Séraphin NDAOT.

- M. Dominique BOUNGOUERE,

=Nme Louise ANGUE, ..o membres

Primature

Décret N° 1939/PR/PM, portant organisation et
attributions des services du Premier ministre, chef du
gouvernement.

Vu la Constitution ;

Vu les décrets N°s [481/PR et 1482/PR du 18 aout 1992,
fixant la composition du gouvernement ;

Vu la loi N” 8/91 du 26 septembre 1991, portant statut
général des fonctionnaires ;

Vu la loi N” 9/85 du 29 janvier 1985, portant statut général
des militaires, ensemble les textes modificatifs subséquents ;

Vu le décret N” 791/PR du 30 juin 1980, portant création,
organisation et attributions de la direction générale des
Archives nationales, de la bibliothéque nationale et de la
documentation gabonaise ;

Vu le décret N” 430/PR du 23 mars 1985, portant création
et attributions d'une direction du personnel a la présidence de
la République, & la Primature et dans les ministéres :

Apres avis du comité consultatif de la Fonction publique

La chambre administrative de la Cour supréme consultée ;

Le conseil des ministres entendu ;

DIE &R ETE
Article premier : Le Premier ministre, chef du gouver-
nement, dispose d'un cabinet, du secrétariat général du

gouvernement, du secrétariat général de la Primature et des
services rattachés.
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Chapitre 1 :
Du cabinet du Premier ministre

Article 2 : Le cabinet du Premier ministre, chef du
gouvernement, comprend :

- le cabinet civil ;

- le cabinet militaire.

Section 1 :

Du cabinet civil et des services rattachés

Sous- section | :

Du cabinet civil du Premier ministre

Article 3 : Le cabinet civil du Premier ministre comprend,
outre ses départements techniques :

- un directeur de cabinet ;

- un directeur- adjoint de cabinet ;

- une secrétaire particuliere ;

- des conseillers

- un chef de cabinet ;

- un chef de cabinet- adjoint ;

- des attachés de cabinet ;

- un chef de secrétariat ;

- une ou plusieurs secrétaires de cabinet.

Article 4 : Les départements sont chargés de connaitre de
toutes les affaires & caractere administratif, juridique,
économique, technique, culturel et social, soumises au
Premier ministre.

Article 5 : Les départements sont subdivisés en :

- département des Affaires diplomatiques et internationales ;

- département des Affaires économiques et financieres ;

- département de la communication et des relations
publiques ;

- département des Affaires juridiques et des relations avec
les assemblées ;

- département technique et scientifique ;

- département de I"Education, de la Culture, de la Jeunesse
et des Sports ;

- département de I’ Administration du territoire ;

- département des Affaires sociales. de la santé publique,
des ressources humaines et de I'emploi ;

- département du Développement rural, de I'environnement
et du tourisme.

D’autres départements pourront étre créés en tant que de
besoin.

Article 6 : Chaque département est placé sous 1’autorité
d’un conseiller du Premier ministre, assisté de conseillers
techniques et d’un ou plusieurs chargés de mission, choisis
parmi les fonctionnaires de la catégorie A, hiérarchie Al et
nommés conformément aux lois et réglements en vigueur.

Sous- section 2 :

Des services rattachés.
Article 7 : Les services rattachés au cabinet civil sont :
- la direction du protocole |
- la direction de la communication
- le service de I'intendance.

I- De la direction du protocole.

Article 8 : La direction du protocole est placée sous I’autorité
d’un directeur, assisté d’un directeur- adjoint, nommés
conformément aux lois et réglements en vigueur, parmi les
fonctionnaires de la catégorie A, hiérarchie Al, dans les
spécialités gestion administrative ou diplomatie.

Ils ont respectivement rang et prérogatives de directeur et
directeur-adjoint d'administration centrale et exercent leurs
fonctions sous I"autorité directe du Premier ministre.

Article 9 : La direction du protocole est chargée des questions :
- d’étiquette et de préséance lors des réceptions données par le
Premier ministre ou auxquelles le Premier ministre prend part ;

- d’accueil et d’hébergement des personnalités étrangéres en
visite aupres du Premier ministre ;

- des déplacements du Premier ministre ainsi que ceux
officiels des hauts fonctionnaires de la Primature.

Article 10 : La direction du protocole comprend :
- le service des déplacements et des missions ;
- le service d'accueil.

Article 11 : Le service des déplacements et des missions est
chargé :

- de préparer les déplacements et les missions du Premier
ministre, tant a I'intérieur qu’a "extérieur du Gabon ;

- d'assurer la liaison avec la présidence de la République, les
assemblées, cours et conseils, les départements ministériels
ainsi qu'avec les organisations internationales ayant une
représentation au Gabon,

Article 12 : Le service d’accueil est chargé :

- de régler toutes les questions d’accueil, d’étiquette et de
préséance concernant les cérémonies auxquelles prend part le
Premier ministre ;

- de préparer les audiences accordées par le Premier ministre ;
- d'assurer la liaison permanente avec le protocole d’Etat, en
matiére d’accueil et d"hébergement des personnalités
étrangeres en visite officielle au Gabon et d’organisation des
réceptions offerte par le Premier ministre.

Il - De la direction de la communication

Article 13 : La direction de la communication est placée
sous l"autorité d’un directeur, assisté d'un directeur- adjoint,
nommés conformément aux lois et réglements en vigueur,
parmi les fonctionnaires de la catégorie A, hiérarchie Al.

[ls ont respectivement rang et prérogatives de directeur et de
directeur- adjoint d’administration centrale et exercent leurs
fonctions sous I"autorité du Premier ministre, en liaison avec le
département de la communication et des relations publiques ;
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Article 14 : Le directeur de la communication est chargé, en
relation avec le département de la communication et des
relations publiques :

- de promouvoir et de gérer I'image de marque du Premier
ministre, selon les techniques du marketing politique moderne ;

- de porter & la connaissance du Premicr ministre les
informations parues dans la presse nationale et internationale :

- de souscrire et de suivre les abonnements aux journaux,
revues et périodiques pour le compte de la Primature :

- d'informer le public aux moyens des médias nationaux et
internationaux sur les activités du Premier ministre :

- d'organiser et de constituer un fonds de documentation du
gouvernement et de veiller & sa gestion et a sa conservation :

- de couvrir au moyen des médias toutes les activités du
Premier ministre, chef du gouvernement ;

- d’animer et de diffuser un organe de communication écrite
dans le souci de mieux vulgariser I'action du gouvernement.

Article 15 : La direction de la communication comprend :
- le service de la presse écrite ;

- le service de la presse audio-visuelle ;

- le service de la documentation.

Article 16 : Le service de la presse écrite est chargé:

- de traiter les informations paraissant dans la presse écrite :

- d"assurer la revue régulieére de la presse nationale et
¢trangere a [Mattention du Premier ministre, chef du
gouvernement ;

- de rendre compte dans la presse écrite des activités et
déclarations du Premier ministre, chef du gouvernement.

Article 17 : Le service de la presse €crite est placé sous
I"autorité d’un chef de service nommé conformément aux lois
et réglements en vigueur. Il a rang et prérogatives de chef de
service d administration centrale.

Article 18 : Le service de la presse audio-visuelle est chargé :

- de traiter & I'attention du Premier ministre, 1'information
diffusée par la presse audio-visuelle ;

- de couvrir par les rn.oyens audio-visuels toutes les activités
du Premier ministre, chet du gouvernement.,

Article 19 - Le service de la presce audio-visuelle est placé
sous |'autorité d'un chef de service nommé conformément aux
lois et reglements en vigueur. Il a rang et prérogatives de chef
de service d'administration centrale.

Article 20 : Le service de la documentation est chargé :

- d” organiser et de constituer un fonds de documentation ;

- d’assurer la publication d’un organe de presse.

Article 21 - Le service de la documentation est placé sous
I"autorité d'un chef de service nommé conformément aux lois
et reglements en vigueur. Il a rang et prérogatives de chef de
service d"administration centrale.

I - Du service de Uintendance.

Article 22 : Le service de I'intendance est chargé :

- de gérer le personnel domestique attaché au service du
Premier ministre :

- de répondre de divers frais de commodité et d hotellerie.
tant au bureau, qu’a la résidence du Premier ministre.

Article 23 : Le service de 1'intendance est dirigé par un chel
de service appelé intendant. Il est nommé conformément aux
lois et reglements en vigueur, parmi les fonctionnaires de la
catégorie A et a rang el prérogatives de chef de service
d’administration centrale.

Section 2 :
Diut cabiner militaire.

Article 24 : Le cabinet militaire reléeve de |'autorité directe
du Premier ministre, chef du gouvernement. Il comprend :

- un directeur de cabinet :

- un directeur- adjoint de cabinet ;

- un ou plusieurs conseillers militaires :

- un chef de cabmet ;

- un ou plusieurs aides de camp :

- des secrétaires de cabinet.

Article 25 : Dans I"accomplissement de ses missions., le
cabinet militaire est assisté d une unité spéciale relevant de
I"autorité directe du Premier ministre.

Cette unité spéciale, composée d’éléments des différents
corps des forces de sécurité, est chargée de la séeurité du
Premier ministre.

Son organisation et son fonctionnement font 1’objet d'une
instruction particuliére du Premier ministre, chef du
g(}l]\"CITlC“'It‘-TIl.

Article 26 : Les attributions et le fonctionnement du cabinet
militaire font I'objet d’un arrété du Premier ministre.

Article 27 : Le cabinet militaire est placé sous I'autorité
d'un directeur de cabinet, assisté d’un directeur- adjoint,
nommés par décret du président de la République sur
proposition du Premier ministre. et choisis parmi les officiers
généraux ou supérieurs des forces de sécurité,

Article 28 : Le chef de cabinet militaire du Premier ministre
est nommé par décret du président de la République sur
proposition du Premier ministre, parmi les officiers supérieurs
ou subalternes des forces de sécurité,

Article 29 : Les aides de camp du Premier ministre sont
nommeés par décret du président de la République sur
proposition du Premier ministre, parmi les officiers des forces
de sécurité,

IIs servent d’officiers d'ordonnance auprés du Premier
ministre, chef du gouvernement.

Article 30 : Les membres du cabinet militaire bénéficient,
dans |'exercice de leurs fonctions, des avantages et
prérogatives prévus par les textes en vigueur.

Article 31 : Le cabinet militaire dispose. dans les crédits de
la Primature, d'une ligne budgétaire distincte pour son
fonctionnement.
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Chapitre 2 :
Du secrétariat général de la Primature

Article 32 : Le secrétariat général de la Primature est dirigé
par un secrétaire général, assisté d'un secrétaire général-
adjoint, nommés par décret pris en conseil des ministres, sur
proposition du Premier ministre, chef du gouvernement, parmi
les fonctionnaires de la catégorie A, hiérarchie Al.

Article 33 : Le secrétariat général de la Primature
comprend:

- la direction centrale du personnel ;

- le service central du courrier ;

- le service de la documentation et des archives.

Section 1 :
De la direction centrale du personnel.

Article 34 : La direction centrale du personnel est chargée
de la gestion des fonctionnaires el agents contractuels en

fonction a la Primature et dans les services et organismes
rattachés.

Article 35 : La direction centrale du personnel est placée
sous I"autorité d'un directeur nommé conformément aux lois
et réglements en vigueur, parmi les fonctionnaires de la
catégorie A, hiérarchie Al. 1l a rang et prérogatives de
directeur d"administration centrale,

Le directeur central du personnel exerce ses fonctions sous
I"autorité du secrétaire général de la Primature. Il est assisté, a
I'intérieur de la Primature de deux chefs de service, et a
I'extérieur, de chefs de service pour chaque organisme rattaché.

Article 36 : La direction centrale du personnel comprend :
- le service de la gestion des personnels ;
- le service de la formation et du perfectionnement.

Article 37 : Le service de la gestion des personnels est
chargé :

- de centraliser et de tenir & jour tous les éléments
d’'information destinés a donner une vue d’ensemble sur I’ état
des personnels et des besoins ;

- d’assurer la gestion interne de l'ensemble des personnels
concernés ;

- de participer & la gestion des carrieres des agents en
liaison avec le ministére de la Fonction publique :

- de préparer et tenir a jour les pieces constitutives des
dossiers de congés et de retraite des agents ;

- de contréler la qualité des services des personnels payés
sur crédits délégués.

Article 38 L.e service de la formation et du
perfectionnement est chargé :
- d'assurer, en liaison avec le ministre de la Fonction
publique, le perfectionnement des agents concernés ;
- d’établir les prévisions de recyclage et de proposer la
mise en stage des agents.

Section 2 :
Du service central du courrier.

Article 39 : Le service central du courrier est chargé :

- de I'enregistrement du courrier ordinaire a |"arrivée ;

- de I'enregistrement et de 'expédition du courrier
ordinaire au départ ;

- du classement du courrier ordinaire.

Article 40 : Le service central du courrier est dirigé par un
chef de service nommé conformément aux lois et réglements
en vigueur, parmi les fonctionnaires de la catégorie A. Il a
rang et prérogatives de chef de service d'administration
centrale.

Section 3 :
Du service de la documentation et des archives.

Article 41 : Le service de la documentation et des archives
est chargé:

- de recenser, acquérir, conserver et entretenir tout ouvrage,
publication, textes législatifs ou réglementaires nécessaires a
I"activité des personnels de la Primature :

- de gérer la bibliothéque et les archives de la Primature ;

- de reproduire les documents internes a 1'usage des
services de la Primature.

Article 42 : Le service de la documentation et des archives est
dirigé par un chef de service nommé conformément aux lois et
reglements en vigueur, parmi les fonctionnaires de la catégorie
A, dans les spécialités administration générale ou
documentaliste-bibliothécaire-archiviste. Il a rang et prérogatives
de chef de service d'administration centrale.

Chapitre 3 :
Du secrétariat général du Gouvernement

Section 1 :
Des attributions .

Article 43 : Le secrétariat général du gouvernement est
chargé :

- de la coordination interministérielle ;

- du conir6le et de la préparation des actes soumis & la
signature du Premier ministre ;

- de la préparation des projets d’ordre du jour des conseils
interministériels et des conseils des ministres, de
I’établissement des compte -rendus et proces-verbaux de
séance ;

- du suivi de I'exécution des décisions prises en conseils
des ministres ;

- de la convocation et de I'organisation des comités et
réunions interministériels ;

- de la saisine de la chambre administrative de la Cour
supréme, en ce qui concerne I'examen des projets de lois et
reglements ;

- de la récupération des textes votés par I’ Assemblée
nationale apres leur promulgation par le chef de I'Etat ;

- de la préparation, de I’édition et de la diffusion du Journal
officiel ;

- de I'établissement et de la publication des tables
périodiques et des recueils des textes ;

- de la diffusion des lois, ordonnances et actes
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réglementaires de portée générale aupres de la présidence de la
République, des corps constitués et des ministéres ;

- de la conservation et de la gestion des Archives
nationales, de la bibliothéque nationale et de la documentation
gabonaise.

Section 2 :
Du secrétariat général du gouvernement.

Article 44 : Le secrétaire général du gouvernement dirige le
secrétariat général sous I"autorité du Premier ministre, chef du
gouvernement.

[l est nommé par décret pris en conseil des ministres, parmi
les fonctionnaires de la catégorie A, hiérarchie Al.

Article 45 : Le secrétaire général du gouvernement est
assisté de deux secrétaires généraux- adjoints, nommeés dans
les mémes conditions.

Il peut également étre assisté de conseillers choisis parmi
les fonctionnaires de la hiérarchie Al et nommés
conformément aux lois et réglements en vigueur.

Article 46 : Le secrétaire général du gouvernement assiste
au conseil des ministres et a toutes les autres réunions
gouvernementales avec voix consultative.

Article 47 : Le secrétaire général du gouvernement peut
recevoir délégation de signature du chef du gouvernement
dans les matieres déterminées par arrété du Premier ministre.

Section 3 :
De I'organisation.

Article 48 : Le secrétariat général du gouvernement
comprend:

- le cabinet du secrétaire général ;

- la direction des services administratifs et financiers ;

- la direction de la législation

- la direction des Publications officielles ;

- les services rattachés.

Sot - section [ :
Du cabinet du secrétaire général.

Article 49 : Le cabinet du secrétaire général comprend:
- un directeur de cabinet

- une secrétaire particuliére

- un aide de camp.

Sous- section 2 :
De la direction des services administratifs et financiers.

Article 50 : La direction des services administratifs et
financiers est chargée de la gestion du personnel, de la
comptabilité et de la préparation des conseils interministériels
et des conseils des ministres.

Article 51 : La direction des services administratifs et
financiers est placée sous |'autorité d'un directeur nommé

conformément aux lois et reglements en vigueur, parmi les
fonctionnaires de la catégorie A, hiérarchie Al. Il a rang et
prérogatives de directeur d"administration centrale.

Le directeur des services administratifs et financiers exerce
ses fonctions sous |"autorité du secrétaire général du
gouvernement.

Article 52 : La direction des services administratifs et
financiers comprend :

- le service du personnel ;

- le service des affaires financiéres et du matériel |

- le service des conseils interministériels et des conseils des
ministres.

Article 53 : Le service du personnel est chargé de la gestion
des personnels, en liaison avec la direction centrale du
personnel des services du Premier ministre, chel du
gouvernement.

Article 54 : Le service des affaires financiéres et du
maltériel est chargé :

- de la comptabilité et de la gestion du matériel ;

- de la vente des publications officielles ;

- de la gestion des droits provenant des insertions
domaniales, de la création des associations et des déclarations
juridiques.

Article 55 : Le service des conseils interministériels et des
conseils des ministres est chargé :

- de la préparation matérielle des conseils ;

- de la notification aux membres du gouvernement des
convocations aux conseils . réunions et comités intermi-
nistériels :

- de I'étude des différentes questions pouvant se poser
pendant le déroulement des conseils ;

- de la conservation des archives des conseils.

Article 56 : Les chefs des services du personnel, des
affaires financiéres et du matériel, et des conseils sont choisis
parmi les fonctionnaires de la catégorie A et nommés
conformément aux lois et reglements en vigueur. Ils ont rang
et prérogatives de chefs de service de I"administration
centrale.

Sous - section 3 :
De la direction de la législation.

Article 57 : La direction de la législation est chargée de
suivre la procédure législative et notamment les transmissions
des textes :

- a la chambre administrative de la Cour supréme pour
leur visa ;

- au Premier ministre et aux ministres pour leur
contreseing :

- et au président de la République pour leur promulgation.

Article 58 : La direction de la législation est placée sous
"autorité d’un directeur, nommé conformément aux lois et
reglements en vigueur, parmi les fonctionnaires de la catégorie
A, hiérarchie Al. Il a rang et prérogatives de directeur
d’administration centrale et exerce ses fonctions sous






